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1. CONSIDERATII GENERALE

Prezentul Raport Alternativ reprezintd monitorizarea si evaluarea din perspectiva societdtii civile
anivelului de implementare a actiunilor anticoruptie incluse in Planul local anticoruptie al Consiliului
raional Orhei.

Planul local anticoruptie al Consiliului raional Orhei, este aprobat prin Decizia nr. 3/13 din

04.05.2018, intru executarea Hotararii Guvernului nr.676/2017, privind aprobarea mecanismului de

elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale anticoruptie pentru anii 2018-2020, aprobata

in temeiul Hotararii Parlamentului nr.56/2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si

anticoruptie pentru anii 2017-2020, preconizata a fi prelungitd pana in anul 2022.

Planul local anticoruptie al Consiliului raional Orhei are drept scop dezvoltarea climatului de
integritate, a responsabilitatii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor
publici din cadrul autoritatilor administratiei publice locale si alesilor locali. Tntru realizarea acestui
deziderat sunt propuse spre implementare un set amplu si complex de masuri anticoruptie, asociate
n 7 prioritati, divizate in 40 de actiuni locale anticoruptie.

Prezentul Raport Alternativ este realizat in cadrul Proiectului Progrese si impedimente in
consolidarea integritatii in raionul Orhei, implementat de CReDO si are drept scop Promovarea
consolidarii climatului de integritate institutionald in raionul Orhei prin identificarea impedimentelor
si consemnarea progreselor din perspectiva societdtii civile realizate de Consiliul raional Orhei.

Intru realizarea obiectivului setat, CReDO si-a propus urmitoarele demersuri:
> Monitorizarea si evaluarea din perspectiva societatii civile a realizarii de cdtre agentii publici

si alesii locali din Consiliul raional Orhei a actiunilor anticoruptie.
> Consemnarea evolutiilor si identificarea impedimentelor in realizarea actiunilor anticoruptie

la nivel local.
> Monitorizarea in respectarea de catre agentii publici, alesii locali si autoritdtile publice locale

responsabile a termenelor in implementarea actiunilor incluse in Planul local anticoruptie si a

indicatorilor de progres fixati.
> Colectarea independenta a datelor privind masurile de consolidare a integritdtii agentilor

publici si alesilor locali din Consiliul raional Orhei prin intermediul interviurilor si focus
grupurilor precum si masurarea perceptiei cetdtenilor privind fenomenul coruptiei in raionul

Orhei prin intermediul chestionarelor.
> Promovarea integritatii institutionale a alesilor locali din APL de nivelul I prin realizarea unei

instruiri de informare si capacitare in domeniul integritatii publice.

> Sensibilizarea agentilor publici din subdiviziunile structurale ale Consiliului raional Orhei,
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privind denuntarea manifestarilor de coruptie si protectie a avertizorilor de integritate.

Sistematizarea datelor colectate, redactarea Raportului Alternativ de monitorizare si evaluare

\ 74

a actiunilor anticoruptie incluse in Planul local, elaborarea constatarilor si recomandarilor si

prezentarea publicad a prezentului Raport.

Beneficiarii directi ai proiectului sunt presedintele si vicepresedintii raionului Orhei, agentii
publici angajati in Consiliul raional Orhei si subdiviziunile sale structurale, alesii locali in autoritatile
publice locale de nivelul 1. Beneficiarii indirecti ai proiectului sunt locuitorii raionului Orhei si
Centrul National Anticoruptie.

Prezentul Raport Alternativ este realizat in perioada iulie - martie si include monitorizarea
actiunilor anticoruptie, incluse in Planul local implementate de Consiliul raional Orhei, in perioada
ianuarie - decembrie 2020.

In contextul celor expuse supra, este necesar de mentionat ca, proiectul se desfisoara in context
epidemiologic nefast, de pandemie provocatd de COVID-19, ceea ce implicd anumite restrictii si

limitdri in monitorizare.



2. METODOLOGIA APLICATA

In scopul realizarii unei monitorizari si evaluari alternative exhaustive si impartiale, echipa

CReDO a utilizat metodologia elaborata si recomandatd de RAI - Initiativa Regionala Anti-coruptie

si aplicatd la nivel international, Metodologia Monitorizarii si Evaluarii Implementarii Strategiilor

Nationale Anti-coruptie si a Planurilor de Actiuni.

Procesul de monitorizare s-a derulat n doud modalitati succesive: monitorizarea permanenta
de la distanta si monitorizarea periodica din teren, in functie de evolutia situatiei pandemice.
Procesul de monitorizare alternativa a implementarii Planului local anticoruptie al Consiliului
raional Orhei a fost realizat in 4 etape distincte:
1. Etapa de scanare a situatiei si analizd a documentelor. La aceasta etapa au fost consultate

resursele web oficiale ale entitatilor implementatoare si cu atributii de control al respectarii

integritatii profesionale: Consiliul raional Orhei; Raportul de monitorizare a implementarii
PLA al CR Orhei pentru anul 2020; Raportul de activitate al Consiliului raional pentru anul
2020; Raportul Consiliului raional Orhei privind transparenta in procesul decizional pentru

anul 2020; Raportul de activitate al CNA pentru anul 2020; Raportul de activitate al ANI pentru

9 luni ale anului 2020; alte documente relevante, conexe domeniului si subiectului;

2. Etapa de consultare a resurselor web analitice: www.avere.md, www.interese.md,

www.revizia.md, www.primariamea.md, www.alegeri.md, etc; a presei de investigatie:

www.moldovacurata.md; www.rise.md; www.anticoruptie.md; www.investigatii.md;

www.zdg.md; monitorizarea social media.

3. Etapa de colectare independentd a informatiei prin realizarea focus grupurilor si interviurilor
cu participarea agentilor publici angajati in Consiliul raional Orhei si subdiviziunile sale
structurale si chestionarea perceptiei cetatenilor din raionul Orhei privind fenomenul coruptiei.

4. Etapa de sintezd a informatiilor, compilare si contrapunere a informatiilor obtinute in rezultatul
monitorizdrii, a combindrii cu datele obtinute independent si redactare a Raportului alternativ
si emitere a constatarilor si recomandarilor.

Conform metodologiei de evaluare, actiunile anticoruptie au fost apreciate din perspectiva
indicatorilor:

» Timpului de realizare: termen de realizare respectat, actiune in desfasurare, termen de realizare

respectat, actiune in desfasurare, termen de realizare depasit.

AN

»  QGradului de realizare: actiune realizatd, actiune partial realizata, actiune nerealizata.
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3. SUMAR EXECUTIV

Conform mecanismului general aprobat privind implementarea actiunilor anticoruptie la nivel

local, Consiliul raional Orhei a setat 7 prioritdti, divizate in 40 activitati:

> Prioritatea 1: Consolidarea integritatii institutionale in subdiviziunile Consiliului raional
Orhei prin prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie - 12 actiuni.

> Prioritatea 2: Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta,
eficientd - 5 actiuni.

> Prioritatea 3: Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice - 8 actiuni.

> Prioritatea 4: Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor
umane - 3 actiuni.

> Prioritatea 5: Imbunititirea comunicarii cu cetitenii si transparentei activititii Consiliului
raional - 7 actiuni.

> Prioritatea 6: Asigurarea transparentei, eficientei si profesionalismului in modul de acordare
a ajutorului social persoanelor vulnerabile - 4 actiuni.

> Prioritatea 7: Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul planificarii si
executdrii lucrdrilor de constructie - 4 actiuni.
In consecinta aplicarii procedurilor de monitorizare alternativa, rezultatele evaludrii alternative

a actiunilor anticoruptie setate spre implementare de cédtre Consiliul raional Orhei se prezinta

corespunzator , din totalitatea de 40 actiuni, 14 actiuni au fost realizate, 14 partial realizate si 12

nerealizate:

40 | 14 | 14 | 12

Prioritatea 1 Consolidarea integritatii institutionale in subdiviziunile Consiliului raional

Orhei prin prisma aplicarii corespunzitoare a legislatiei anticoruptie




Prioritatea 2 Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,

transparenta si eficienta

Prioritatea 3 Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,

desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice

Prioritatea 4 Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al

resurselor umane

Prioritatea S5 Imbunatatirea comunicarii cu cetatenii si transparentei activitatii

Consiliului raional

Prioritatea 6 Asigurarea transparentei, eficientei si profesionalismului in modul de

prestare a ajutorului social persoanelor vulnerabile

Prioritatea 7 Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul planificarii

si executarii lucrarilor de constructie




4. PROGRES IN IMPLEMENTAREA PLANULUI LOCAL ANTICOR UPTIE

In rezultatul monitorizarii alternative de catre societatea civild a actiunilor anticoruptie incluse
in planul local si evaludrii progresului implementdrii acestora, al consemndrii evolutiilor si
identificarii impedimentelor, al respectarii termenelor de implementare a actiunilor, al atingerii

indicatorilor de progres, situatia in Consiliul raional Orhei in domeniul prevenirii coruptiei si

consolidarii integritatii institutionale, la finele perioadei de monitorizare se prezinta corespunzator:

Asigurarea respectarii | Permanent, I.Numarul de cazuri de
regimului de | cu verificarea | incompatibilitati si restrictii in
incompatibilitati, de | indicatorilor | ierarhie atestate si solutionate in
restrictii in ierarhie si de | de progres entitatile publice;

limitare a publicitatii 2 .Numarul de sesizdri la ANI cu
privire la incdlcarea regimului
publicitatii;

3.Numarul de persoane
suspendate pentru asemenea
incalcari

Consideratii:

eqge ey

este prevazut in art.12 din Legea integritatii; art.16-21 Legea privind declararea averii si

intereselor personale, Legea privind functia publica si statutul functionarului public, art.5 din

Legea cu privire la statutul alesului local.

> In anul 2020, ANI a emis urmitoarele acte de constatare a incompatibilititii in privinta
agentilor publici si alesi locali din raionul Orhei:

v Act de constatare 10/10 din 23.01.2020 - vicepresedintele r. Orhei, detinerea simultana a

functiei de Intreprinzator;

V" Act de constatare 206/15 din 19.09.2020 - sef Directie deservire fiscald, detinerea

simultana a functiei de administrator;

v Act de constatare 101/19 din 16.06.2020 - consilier in consiliul local Step-Soci, r. Orhei,

depunere tardiva a DAI;

v" Act de constatare 100/19 din 16.06.2020 - consilier in consiliul sitesc Mitoc simultan cu
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functia de sef al caminului cultural s. Mitoc, r. Orhei;
» Este de mentionat ca, in Raportul de implementare a PLA, CR Orhei, la actiunea respectiva nu

prezinta indicatori cantitativi.

2. | Asigurarea respectarii | Permanent, 1.Numarul de agenti publici
regimului declararii | cu verificarea | angajati/ numiti/cu mandatele
averilor si intereselor | indicatorilor | validate pe parcursul anului si
personale de progres numarul de declaratii depuse in

momentul angajarii/numirii

/validarii mandatului.
2.Numarul total de agenti
publici angajati/numiti/cu
mandatele validate care
activeaza in entitatea publica pe
parcursul anului i numarul de
declaratii depuse anual.
3.Numarul de agenti publici ale
caror  mandat/raporturi  de
munca sau de serviciu au incetat
pe parcursul anului si numarul
de declaratii depuse la incetarea
mandatului/raporturilor de
muncd sau de serviciu pe
parcursul anului respectiv.

Consideratii:
» Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale este reglementata in:

art.13 din Legea integritatii, Legea privind declararea averii si intereselor personale, art.24 din

Legea privind functia publica si statutul functionarului public, art.5 din Legea cu privire la

statutul alesului local.

» Inanul 2020, CR Orhei:

v Aemis 5 Dispozitii de numire si angajare in functie.
v" Numarul total de subiecti ai declararii 89, dintre care: 5 - cu functie de demnitate publica,
35 - alesi raionali, 36 - functionari publici, 13- manageri de institutii.
v A emis 6 Dispozitii de incetare a raporturilor de munca si mandat.
»  Subdiviziunile structurale:
v Au emis 2 Ordine de angajare in functie.
v Numarul total de subiecti ai declararii 129, dintre care: 5 - cu functie de demnitate publica,
35 - alesi raionali, 36 - functionari publici, 13- manageri de institutii.

v Aemis 3 Ordine de demisie si incetare a raporturilor de munca.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105688&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120077&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125215&lang=ro
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> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 (receptionat la

01.03.2021, in urma solicitarilor), este mentionat cd, CR Orhei detine Registrul electronic al
subiectilor declardrii averii si intereselor personale si a cheilor de acces pentru depunerea

declaratiilor de avere si interese personale.

Sursa mass-media Radio Orhei a relatat in august 2020 despre unele neconcordante in

declararea averii si intereselor personale a Vicepresedintei raionului Orhei, Tatiana Platon.

Asigurarea respectdrii | Permanent, I.Numérul conflictelor de
regimului conflictelor de | cu verificarea | interese declarate.

interese si  neadmiterea | indicatorilor | 2.Numarul conflictelor
favoritismului de progres solutionate in cadrul entitatilor

publice.

3.Numarul conflictelor de
interese  sesizate la ANIL
4 Numarul actelor de constatare
ale ANI cu privire la conflictele
de interese.

Consideratii:
» Regimul juridic al conflictelor de interese este reglementat in: art.14 din Legea integritatii, art.

11-15 din Legea privind declararea averii si intereselor personale, art.24 din Legea privind

functia publicd si statutul functionarului public, art.5 din Legea cu privire la statutul alesului

local.

In anul 2020, conform Actelor de constatare ANT, nu au fost identificate incilcari ale agentilor
publici din r. Orhei privind regimul juridic al conflictelor de interese.

Portalul Moldova Curata a scris despre anularea unei achizitii la un liceu din Orhei, invocand

un potential conflict de interese cu ex-ministrul Educatiei.

Este de mentionat cd, in Raportul de implementare a PLA, CR Orhei, la actiunea respectiva,

nu prezinta indicatori cantitativi.

Asigurarea respectdrii | Permanent, 1.Comisia de evaluare si
regimului cadourilor cu verificarea | evidentd a cadourilor instituitd
indicatorilor | si functionala,
de progres 2. Numarul cadourilor predate

comisiilor de evidenta si
evaluare a cadourilor in cadrul

entitatilor publice.
3.Numarul si suma cadourilor
rascumparate in cadrul
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entitatilor publice.

4 Numarul de cadouri
inadmisibile, transmise agentiei
anticoruptie si numarul de
dosare penale si
contraventionale instrumentate.
5.Registrele de evidentd a
cadourilor publicate pe paginile
web ale entitatilor publice

Consideratii:
» Regimul juridic al cadourilor este reglementat prin art.16 din Legea integritatii, si Hotararea

privind regimul juridic al cadourilor.

> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 este mentionat c,
Comisia de evaluare si evidentd a cadourilor este instituitd, iar CR Orhei, detine Registrul de
evidenta al cadourilor care va fi publicat pe pagina web a CR Orhei www.or.md pe parcursul
trimestrului L.

» Laaccesarea paginii web a CR Orhei Registrul de evidenta al cadourilor admisibile si Registrul

de evidenta al cadourilor inadmisibile nu au fost identificate.

Asigurarea  neadmiterii, | Permanent, 1.Numarul cazurilor de
denuntarii  si  tratdrii | cu verificarea | influentd =~ necorespunzatoare
influentelor indicatorilor | denuntate. 2.Numarul
necorespunzatoare de progres cazurilor de influenta
necorespunzatoare solutionate
in cadrul entitatilor publice.
3.Numarul cazurilor de
influentd  necorespunzatoare
denuntate la CNA/alte autoritati
anticoruptie responsabile.

Consideratii:
» Mecanismul de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare este prevazut

in art.17 din Legea integritatii, si Regulamentul cadru cu privire la evidenta cazurilor de

influenta necorespunzatoare.
> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 este mentionat ci, CR

Orhei, prin Decizia nr.4/16 din 08.07.2016 a aprobat Regulamentul privind evidenta cazurilor

de influenta necorespunzatoare.

» In instantele de judecatd nationale nu sunt instrumentate dosare cu obiectul cauzei influente

necorespunzatoare.

» Este de mentionat cd, in Raportul de implementare a PLA CR Orhei, la actiunea respectiva, nu
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prezintd indicatori cantitativi.

6. | Asigurarea neadmiterii si
denuntarii  manifestarilor
de coruptie; protectia
avertizorilor de integritate

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1.Regulament privind
organizarea activitatilor de
denuntare a manifestarilor de
coruptie, adoptat.

2.Numarul manifestarilor de
coruptie denuntate de catre
agentii publici conducatorilor

entitatilor publice.

3.Numdrul avertizarilor de
integritate depuse in cadrul
entitatilor publice.

4 Numarul avertizarilor de
integritate transmise la CNA.
5.Numarul avertizorilor de

integritate supusi protectiei.

Consideratii:

» Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate este

reglementatd in art.18 din Legea integritatii; Legea privind avertizorii de integritate;

Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor

ilegale.

Orhei au valenta 0.

> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020, se invoci detinerea
Regulamentului privind avertizorii de integritate, aprobat prin Decizia nr. 4/15 din 08.07.2016.
Decizia prenonata este aprobatd in baza legislatiei avenite, cadrul normativ in domeniul
integritatii fiind ajustat si completat in anii Legea integritatii (2017), Legea privind avertizorii
de integritate (2018) si cadrul subsecvent, Regulamentul privind procedurile de examinare si
raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale (2020).

» Este de mentionat, ca alti indicatori de progres, in Raportul privind implementarea PLA in CR

Asigurarea intolerantei fata
de incidentele de
integritate

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1.Numarul de sanctiuni
disciplinare aplicate in cadrul
entitatilor publice in legatura cu
incidentele  de  integritate
admise de agentii publici.

2.Numarul sesizarilor depuse de
catre conducdtorii entitatilor
publice la autoritatile
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anticoruptie cu privire la
incidentele de integritate ce
constituie infractiuni si
contraventii.

3.Numarul de suspendari din
functii ale agentilor publici
inculpati pentru infractiuni de
coruptie sau conexe coruptiei

Consideratii:
» Intoleranta la incidente de integritate este prevazuta in art.19 din Legea integritatii.

> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 nu au fost identificate
dispozitii de aplicare a sanctiunilor pentru incidente de integritate.

> Ininstantele de judecati nationale nu sunt instrumentate dosare cu obiectul cauzei incidentelor

de integritate care constituie infractiuni sau contraventii.

» Este de mentionat ca, CR Orhei, la actiunea respectiva, nu prezintd indicatori cantitativi.

8. | Asigurarea respectarii | Permanent, 1.Persoanele responsabile de
accesului la informatii de | cu verificarea | accesul la informatii de interes
interes public semestriala a | public, desemnate in cadrul

indicatorilor | autoritatii.

de progres 2.Numarul de solicitari de acces
la informatii, transmise anual
entitatii publice.

3.Numarul de refuzuri de acces
la informatii.

4 Numarul contestatiilor depuse
anual in instanfa de judecatd
impotriva refuzului entitatii
publice de a oferi acces la
informatii.

5.Numarul de hotdrari adoptate
anual de instantele de judecata
privind  obligarea  entitdtii
publice de a oferi informatiile
solicitate

Consideratii:
»  Asigurarea accesului la informatii de interes public este reglementata de Legea privind accesul

la informatie; Legea privind transparenta procesului decizional; Regulamentul cu privire la

procedurile de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional; Regulamentul cu

privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet; Legea cu privire la actele normative.

» La accesarea paginii web, Modului Transparenta decizionala, este indicatd persoana

responsabila de asigurarea accesului la informatii.
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> In consecinta studierii paginii web a CR Orhei, sunt sesizate urmitoarele momente:

v Informatiile nu sunt publicate in conformitate cu prevederile pct.15, si anume lipsesc
informatii despre: sinteza recomandarilor, raportul anual de activitate al CR Orhei, Raportul
anual cu privire la transparenta procesului decizional; lista persoanelor incadrate si a functiilor
vacante; asistenta externa si proiectele implementate cu suportul partenerilor de dezvoltare,
etc.

V" Lipseste modulul Anticoruptie, si anume: persoana responsabild, planul de integritate,
raportul cu privire la implementarea Planului de integritate, raport privind implementarea
SNIA, liniile telefonice specializate anticoruptie, etc.

> In instantele de judecatd nationale nu sunt instrumentate dosare cu obiectul cauzei incidentelor
de integritate care constituie infractiuni sau contraventii.

» Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 indica urmatoarele date:
v" Dispozitia nr.04 din 09.01.2018 Cu privire la desemnarea persoanelor responsabile de
accesul la informatii de interes public,

v CR Orhei detine 1. Registru de evidentd a solicitarilor parvenite prin E-mail:
cr_orhei@yahoo.com - cu 17 solicitari Inscrise; 2. Registru de evidentd a interpelarilor
consilierilor raionali - 2 solicitari; 3. Registru de evidenta a scrisorilor de intrare - cu 11
inscrisuri.

v La fel, se mentioneaza ca, per total, fiecare subdiviziune a CR Orhei are desemnati cite o
persoana responsabild de asigurarea accesului la informatii de interes public.

9. | Asigurarea implementdrii | Permanent, 1.Adoptarea codurilor de etica si

si respectarii normelor de | cu verificarea | deontologie pentru entitatile
etica i deontologie semestriala a | publice/subdiviziunile care nu
indicatorilor | au astfel de coduri.
de progres 2.Planurile anuale de instruire,
inclusiv de instruire continua,
aprobate.
3.Numarul de instruiri si de
agenti publici instruiti cu privire
la normele de etica si
deontologie.
4 Numdrul de cazuri de
incalcare a normelor de etica si
deontologie, sanctionate
disciplinar
Consideratii:
» Respectarea normelor de etica si deontologie sunt prevazute in: Legea privind Codul de
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conduitd a functionarului public, art.23 din Legea integritatii, si in legislatia speciala.

In baza Hotararii Guvernului cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea profesionald a

functionarilor publici in anul 2020, in perioada 26-28.02.2020 AAP a organizat cursul de

dezvoltare profesionald a agentilor publici de conducere/executie din cadrul APL la subiectul
Etica si integritatea profesionala in sectorul public. Instruirile s-au axat pe consolidarea
cunostintelor, dezvoltarea abilitatilor si modelarea atitudinilor/comportamentelor necesare
functionarilor publici pentru exercitarea eficientd a functiei publice si promovarea integritatii
personalului in autoritatile publice.

Conform art.37 din Legea ce reglementeaza functia publica, privitor la numarul obligator de

ore de instruire al agentilor publici, si in conformitate cu planul de instruiri pentru semestrul I,

intuim ca din CR Orhei, la fel au fost delegate persoane spre audierea cursului dat.

La accesarea paginii web, la Modulul Regulamente, este publicat Codul de conduitd al

functionarului public.

Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 indicd adoptarea
Regulamentului de conduiti a functionarului public, prin Decizia 1/19 din 03.03.2011. in plus,
fiecare subdiviziune structurala, in dependenta de specificul functiei, mai respectd codurile
profesionale respective.

La indicatori, precum Planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continud; numarul de
agenti publici instruiti la subiectul eticii si deontologiei profesionale, CR Orhei a constatat
lipsa indicatorilor de progres.

In privinta sanctiunilor disciplinare pentru incilcarea normelor de conduiti, conform

Raportului privind implementarea PLA, nu au fost aplicate.

Asigurarea respectarii | Permanent, 1.Numarul anual de agenti
regimului de restrictii §i | cu verificarea | publici care si-au incetat
limitdri 1n legdturd cu | semestriald a | mandatul, raporturile de munca
incetarea mandatului, a | indicatorilor | sau de serviciu

raporturilor de munca sau | de progres 2.Numarul ofertelor de munca

de serviciu s§i migrarea sau de angajare oferite agentilor

agentilor publici in sectorul publici in cadrul organizatiilor

privat (pantuflaj) comerciale, comunicate de catre
agentii publici inainte de
incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de
serviciu.

3 Numarul de contracte
comerciale refuzate anual de
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catre entitatile publice din
motivul cd 1n organizatiile
comerciale activeaza persoane
care, pe parcursul ultimului an,
au fost agenti publici in cadrul
entitatilor publice

>

Consideratii:

Respectarea regimului restrictiilor si limitarilor post-angajare (pantuflaj) este prevazut in art.

24 din Legea integritatii, Legea privind declararea averii si intereselor personale, art.24 din

Legea privind functia publicd si statutul functionarului public, art.5 din Legea cu privire la

statutul alesului local.

In anul 2020, CR Orhei:

v A emis 6 Dispozitii de incetare a raporturilor de serviciu.

v" Subdiviziunile structurale raporteaza 3 acte de incetare a raporturilor de serviciu.

Este de mentionat ca, la actiunea respectiva, CR Orhei alti indicatori cantitativi nu a indicat.
Alte date concludente, n tangenta cu subiectul regimului de restrictii post-angajare nu au fost

identificate.

Asigurarea implementdrii | Permanent, 1.Registrele riscurilor, care
managementului riscurilor | cu verificarea | includ si riscurile de coruptie,

de coruptie semestriald a | elaborate.
indicatorilor | 2.Completarea registrului
de progres riscurilor cu riscurile de

coruptie dupa incidentele de
integritate din cadrul entitatilor

publice.
3.Raportul privind
implementarea masurilor de
tratare a riscurilor, elaborat
anual
Consideratii:
» Managementul riscurilor de coruptie este prevazut in art.27 din Legea integritatii, iar CNA a

elaborat modelul Registrului riscurilor.

Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 indicd, cu referire la
subiect, ca Registrul riscurilor este elaborat si ca sunt identificate riscuri asociate obiectivelor
operationale.

Este de mentionat cd, la actiunea respectiva, CR Orhei alti indicatori cantitativi nu a indicat.
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Trimestrul 11
anul 2019;

Crearea si consolidarea
unitdtilor de audit intern in
cadrul autoritatii

1.Unitate de audit intern creata
si functionala.

2.Cartela de audit intern, planul
strategic si planurile anuale ale
activitatii de audit, aprobate de
catre entitatea publica.

>

Consideratii:
Crearea si consolidarea unitdtilor de audit intern in cadrul autoritdtii este prevazutd in

prevazut in art.22 din Legea integritatii si actele normative specifice: Legea privind controlul

financiar public intern, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

In organigrama Aparatului Presedintelui si subdiviziunilor din subordinea CR Orhei se

incadreaza functia de auditor intern.

in Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 se mentioneazi ca CR
Orhei dispune de Cartela de audit intern si de planul de actiuni al activitatii de audit intern.

Este de mentionat cd, la actiunea respectiva, CR Orhei alti indicatori cantitativi nu a indicat.

Asigurarea gestionarii
transparente si
responsabile a
patrimoniului public si a
asistentei externe

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1.Numarul bunurilor
patrimoniului ~ public  local
inregistrate si evaluate;
2.Informatia privind
gestionarea patrimoniului
entitatilor publice publicata.
3.Informatia privind atragerea
si gestionarea asistentei externe,
publicata.

4 Numarul informatiilor privind
planificarea si administrarea
lucrarilor de constructii
publicate pe pagina web
5.Rapoartele entitatii publice
care a atras fonduri externe cu
privire la rezultatul
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(performanta) obfinut in urma
acestei asistente.

6.Planurile anuale si
trimestriale de achizitii publice
ale entitafii publice, publicate
pe pagina web oficiala.

Consideratii:

>

Asigurarea gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public si a asistentei externe

este prevazuta in art.22 din Legea integritatii.

» Pe pagina web a CR Orhei, cu referire la subiect, este publicatd Decizi 1/5.2 din 11 martie
2020 Cu privire la patrimoniu si Decizia 10/13 din 10.12.2020 Cu privire la modificare
inscrierilor din Registrul bunurilor imobile.

»  Planurile de achizitii ale CR Orhei sunt publicate la modulul Transparenta decizionala

> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020, se mentioneazi despre
detinerea de catre CR Orhei si subdiviziunile sale structurale a Registrelor bunurilor imobile
proprietate a raionului Orhei, in care sunt luate la evidenta 244 imobile.

»  Este de mentionat ca, in Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020,
indicatorii care au ramas neacoperiti sunt indicatorii privind asistenta din fondurile externe de
care beneficiaza raionul Orhei. Este de notat faptul ca, conform informatiei publicate pe
Platforma interactivd de gestionare a asistentei externe, raionul Orhei beneficiaza de 14
proiecte finantate.

14. | Asigurarea Permanent, 1.Numarul  anunturilor  privind

transparentei in | cuverificarea | desfasurarea licitatiilor de

procesul de | semestriald a | vanzare/locatiune/arenda a bunurilor

administrare si | indicatorilor | patrimoniului public local publicate

gestionare a bunurilor | de progres in termeni rezonabili, inclusiv pe

patrimoniului  public pagina web a APL,;

local 2.Numarul informatiilor cu privire la
rezultatele

licitatiilor/concursurilor/negocierilor
de vanzare/locatiune/ arendd a
bunurilor patrimoniului public local
aduse la cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative,
paginii web a APL;

3.Numarul
audierilor/dezbaterilor/consultarilor
publice  pe subiecte  privind
gestionarea  patrimoniului  public
organizate,
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4 Numarul actelor normative si
deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea  patrimoniului  public

publicate in presa locala

v

Consideratii:
» Conform datelor de pe Platforma www.e-licitatie.md, in anul 2020, CR Orhei a realizat 5

Servicii de intretinere a drumurilor publice locale pe timp de iarnd - cu valoarea de

achizitii prin procedura de licitatie deschisa, dupd cum urmeaza:

556,991.00 MDL

Lucrari de reparatie a drumurilor publice locale: L.336.1 Drumul de acces spre s.Tabara -

14,087,814.18 MDL;

Lucrari de reparatie a drumurilor publice locale: L.327 R21-Isacova-Neculaieuca-R21 -

2,935,132,23 MDL

Intretinerea de rutind a drumurilor publice locale - 1,841,855.88 MDL

Servicii de intretinere a drumurilor publice locale pe timp de iarnd - cu valoarea de

519,576.00 MDL.

» Pe pagina web a APL este publicatd informatia privind rezultatele procedurilor de achizitii

publice. Astfel din 7 anunturi de atribuire publicate in anul 2020: 4 anunturi de atribuire prin
procedura de licitatie publica, iar 3 sunt realizate prin COP.
» Conform informatiilor extrase din Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru
anul 2020, cu referire la indicatorul 3 - indicd 11 consultari publice organizate pe subiecte
privind gestionarea patrimoniului public. Reiesind din indicatorul 4, tot 11 acte normative

privind gestionarea patrimoniului public au fost publicate in presa locala.

Elaborarea,
publicarea Regulamentului | IV. 2018
intern de gestionare a
patrimoniului public local;

adoptarea si | Trimestrul

1.Regulament intern de
gestionare a  patrimoniului
public local elaborat, aprobat si
publicat.

2.Desemnarea persoanei
responsabile de administrarea si
gestionarea patrimoniului
public si publicarea datelor de
contact.

Consideratii:
»  Actiunea respectiva este scadenta catre trimestrul IV al anului 2018.
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Delimitarea si inregistrarea
tuturor  terenurilor  in
terenuri proprietate publica
a statului si  terenuri
proprietate  publica a
unitatilor  administrativ-
teritoriale,  inclusiv  a
terenurilor ce tin de
domeniul public sau cel
privat

Permanent,
semestriala

de progres

cu verificarea | proprietate publicd elaborat,

indicatorilor | publicat.

I.Registru  al  terenurilor

a | aprobat, actualizat permanent si
2.Numarul terenurilor —

proprietate publicd delimitate si
inregistrate Tn Registru.

Consideratii:
» In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 cu referire la actiunea

respectivd se mentioneazd cd CR Orhei detine Registrul terenurilor proprietate publica a

raionului Orhei, in care sunt luate la evidentd 58 de bunuri proprietate publica.

Instruirea specialistilor in
domeniul administrarii si
gestiondrii  patrimoniului
public

Permanent,

semestriala

de progres

cu verificarea | Numarul cursurilor de instruire;

indicatorilor

Numarul persoanelor instruite;

a

>

Consideratii:
In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 cu referire la actiunea

respectiva nu constata indicatori de progres.
La accesarea paginii web a AAP, la descrierea cursurilor oferite la comanda de stat si a
recenziilor la acestea, informatie relevantd privind desfasurarea instruirilor in domeniul

administrarii si gestionarii patrimoniului public, nu a fost identificata.

Corelarea procesului de
achizitii cu planurile de

Anual,
elaborarea

la | 1.Bugetul consultat Tnainte de
aprobare, elaborat;
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dezvoltare a localitdtii, | proiectului 2.Planul de achizitii elaborat si

antrenarea  societatii in | bugetului publicat pe pagina web a
procesul de identificare a institutiei;

necesitatilor, evitarea 3.Achizitiile efectuate conform
achizitillor  inutile  si planului de achizitii;
neplanificate

Consideratii:

» La accesarea paginii web a CR Orhei, la rubrica anunturi sunt publicate proiectele bugetului
pentru consultari.

» La fel, pe pagina web sunt publicate in rubrica Planul de achizitii (procurari de bunuri, servicii
si lucrari), iar rezultatele Contractelor atribuite si Rapoartele de executare a contractelor sunt
publicate si pot fi vizualizate la rubrica Achizitii publice, publicate la modulul 7ransparenta
decizionala.

19. | Asigurarea transparentei in | Permanent, I.Numarul  anunturilor  de

procesul de planificare, | cu verificarea | intentie publicate in Buletinul

desfasurare si monitorizare | semestriala a | Achizitiilor Publice (BAP) si

a achizitiilor publice indicatorilor | pe pagina web a Agentiei

de progres Achizitii Publice (AAP);

2.Rezultatele/anunturile de
atribuire, publicate pe pagina
web a APL;
3.Numarul anunturilor publicate
in presa locala si regionala;
4.Rapoartele anuale  si
semestriale privind executarea
contractelor de achizitii publice
elaborate si publicate pe pagina
web a APL;

Consideratii:

» Asigurarea transparentei in procesul de planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor
publice este prevazuta in Legea privind achizitiile publice.

»  Conform mtender.gov.md CR Orhei in 2020 a publicat anunturi de intentii:

v 1 licitatie - servicii elaborarea documentatiei de proiect privind executia lucrarilor de
restaurare a 3 bunuri imobile din Rezervatia Orheiul Vechi;
v" 1 COPsi 1 AVM - gazificarea incaperilor gimnaziului s.Vartici;
» La rubrica Planul de achizitii in anul 2020 sunt publicate 2 anunturi de intentii, nr. 1 din

03.01.2020 de achizitie de servicii si de lucrdri, iar rezultatele sunt publicate la rubrica

Contracte atribuite si Rapoartele de executare a contractelor publicate la rubrica Achizitii

publice, publicate la modulul Transparenta decizionala.
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Reglementarea interna a | Permanent 1.Ordinul intern privind
procesului de achizitii activitatea grupului de lucru ca
publice specificarea comprehensiva a
drepturilor si responsabilitatilor
fiecarui membru este elaborat si
aprobat.
Consideratii:

» Pentru constatarea progresului in realizarea actiunii respective nu au fost identificate
argumentele corespunzdtoare. Astfel, Ordinul la care se face referintd in Raportul privind

implementarea PLA a CR Orhei, nr.177-n si 178-n din 12.12.2019, nu este publicat pe pagina

web, precum si ordinele institutiilor subordonate DGE ordinele sefului DGE.

21. | Consolidarea procesului de
monitorizare a executarii
contractelor si efectuarea
modificarilor in contracte

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1.Persoana responsabild de
monitorizarea procesului de
executarea a  contractelor
desemnata,

2.Rapoartele de monitorizare
sunt prezentate lunar grupului
de lucru pentru achizitii,
3.Numarul  acordurilor de
modificare a contractelor din
numdarul  totalul de acorduri
aditionale semnate examinate si
aprobate de grupul de lucru,

4 Numarul contractelor
neperformante  examinate in
sedintd grupului de lucru, cu
luarea deciziilor in contextul
acestora
5.Valoarea
aplicate,
6.Numarul de sesizari a
organelor competente

penalitatilor

Consideratii:

> In perioada de raportare, in subdiviziunile subordonate ale CR Orhei au fost desemnate 3
persoane responsabile de monitorizarea procesului de achizitii publice: Directia generald
educatie, Directia generala asistenta sociala si protectie a familiei si Sectia cultura.

» Larubrica Contracte atribuite sunt publicate: 1 Raport de executare a contractelor pentru anul

2020; 2. Darea de seama pentru CVM pentru anul 2020; 3. Raport de executare a contractelor
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pentru I trimestru anul 2020; 4. Raport de executare a contractelor pentru 9 luni ale anului
2020; 5. Raport COVID-19 pentru Semestru [; 6. Raport COVID-19 luna iulie 2020; 7. Raport
COVID-19 pentru luna august; 8. Raport contracte pentru I semestru anul 2020.

In perioada de referinta Directia generala educatie a solicitat modificarea a 4 acorduri.

In privinta indicatorilor ce tin de contractele neperformante, valoarea penalititilor si sesizari a
organelor competente in Raportul privind implementarea PLA indicatorii de performantd
lipsesc.

Referitor la sesizarea organelor competente pe pagina web a ANSP, nu au fost date relevante

in care sa fie vizat CR Orhei.

Incurajarea participarii | Permanent, 1.Registrul de evidentd a
societdtii Tn componenta | cu verificarea | cererilor parvenite de la
grupului de lucru prin | semestriala a | societatea civild intocmit;

crearea unei liste de ONG- | indicatorilor | 2.Numarul cererilor de
uri care vor primi instiintdri | de progres includere in  componenta
la anuntarea achizitiilor si grupului  de lucru pentru
includerea in componenta achizitii din partea societatii
grupului de lucru pentru civile;

achizitii a reprezentantilor 3.Numarul reprezentantilor
societatii civile societdtii civile inclusi 1In

componenta grupului de lucru
pentru achizitii;

4 Numarul procedurilor de
achizitie, la care au participat
reprezentantii societatii civile in
calitate de membri ai grupului
de lucru pentru achizitii;

>

Consideratii:

Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020 mentioneaza ca in
subdiviziunile subordonate au fost instituite 3 registre de evidentd a cererilor parvenite de la
societatea civild de a fi inclusi in grupurile de lucru pentru achizitii. Insa, la cercetarea paginii
web a CR Orhei in versiunea noud, dar si versiunea veche, nu a fost posibild identificarea
informatiilor incluse in Raport. Astfel, nu a fost posibil de identificat Registrul de evidenta a
cererilor cetatenilor de a fi inclusi in grupurile de lucru in domeniul achizitiilor, dar si numarul
de cereri sau inscrisuri in registru. In rezultatul analizirii documentatiei de atribuire a

contractelor nu a fost regasite procesele verbale in care sa fie inclusi membri ai societétii civile.
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23. | Asigurarea respectarii | Permanent, 1.Membrii grupului de lucru
regulilor de evitare a | cu verificarea | pentru achizitii informati si
conflictelor de interese pe  semestriald a | instruiti privind regulile de
parcursul aplicarii | indicatorilor | evitare a conflictelor de
procedurii de atribuire a | de progres interese;
contractului de achizitii 2.Declaratiile de

confidentialitate si
impartialitate semnate de catre
fiecare membru al grupului de
lucru la fiecare procedura de
achizitie publica;

3.Numarul de incélcari
constatate/ Masurile intreprinse
in vederea inlaturarii
incalcarilor constatate

Consideratii:

»  Cu referire la realizarea actiunii respective, la data de 11.02.2020, CR Orhei a organizat un
seminar informativ in cadrul céruia a fost analizata executarea bugetelor pentru anul precedent
si particularitatile privind initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice. La instruire
au fost prezenti primarii APL de nivelul I, contabilii si agentii economici.

» Pe pagina web a CR Orhei, la rubrica Contracte de atribuire, au fost identificate 7 contracte de
atribuire pentru anul 2020, dintre care doar 3 au fost semnate si aplicatd stampila
conducatorului grupului de lucru.

» Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei evidentiaza ca, pe parcursul perioadei de
referintd, au fost semnate 94 declaratii de confidentialitate si impartialitate.

> Inceea ce priveste incalcarile constate, pe pagina web a ANSC in anul 2020 nu sunt inregistrate
contestatii cu participarea CR Orhei.

Prevenirea  concurentei | Permanent, I.Numarul de participari a
neloiale in  achizitiile | cu verificarea | membrilor grupului de lucru

publice semestriald a | pentru achizitii informati la
indicatorilor | instruiri privind regulile de
de progres combatere a concurentei
neloiale in procesul de achizitie
publica;

2.Numarul mediu de operatori
economici participanti la o
procedura de achizitie publica;
3.Numarul procedurilor anulate
din lipsa concurentei/ofertelor;
4 Numarul contestatiilor depuse
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privind procedurile de achizitie

desfasurate de APL;

5.Numarul de incalcari
constatate/Masurile 1Intreprinse
in vederea inlaturarii

incalcarilor constatate

6.Numarul sesizarilor depuse de
catre APL la Agentia Achizitii
Publice, Consiliul Concurentei,

CNA

Consideratii:

» Pe pagina web www.achizitii.md au fost identificate 19 achizitii care nu au avut loc, iar 4
achizitii publice, au fost declarate anulate 1n care beneficiar este CR Orhei.

» O decizie care nu se referd la achizitii publice, dar de importantd pentru raionul Orhei o
reprezintd Decizia plenului Consiliului concurentei - CN 20/20-69 din 17.12.2020 in care
Orhei-Vit SRL a fost recunoscutd parte vatamata in cazul concurentei neloiale si i-au fost
achitate 549 609,14 lei.

» Pe pagina web a ANSC sunt publicate 7 acte de contestare n care sunt vizati subiecti din
raionul Orhei.

> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020, in perioada de

raportare, nu au fost realizate instruiri n achizitii publice pentru membrii grupurilor de lucru
in domeniul achizitiilor. in mediu la o achizitie publici participa 4 operatori economici. CR
Orhei noteaza ca, in perioada de raportare au fost anulate 5 proceduri de achizitii din cauza

lipsei ofertelor.

Instruirea specialistilor in | Permanent, 1.Numarul specialistilor,
achizitii publice, a | cu verificarea | membrilor grupului de lucru pe
membrilor grupului de  semestriald a | achizitii instruiti;

lucru pe achizitii din cadrul | indicatorilor | 2.Numarul instruirilor de care a
APL de progres beneficiat fiecare specialist in
achizitii publice si membru al
grupului de lucru

>

Consideratii:

La un curs de achizitii publice de 4 zile, organizat in perioada 19-23 octombrie in regim online

la AAP a participat specialistul in resurse umane. Cursul este destinat personalului cu functii
de conducere/executie din cadrul AAPL de nivelul I si nivelul 1I

Alte date relevante subiectului nu au fost identificate.
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Asigurarea angajarii = $i
promovarii agentilor
publici pe baza de merit si
de integritate profesionala

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

I.Numarul de agenti publici
angajati prin concurs sau prin
transfer de la alte entitati
publice;

2.Numarul de anunturi privind
lansarea  concursurilor  de
ocupare a functiilor publice
publicate pe portalul

3.Numadrul de contestatii depuse
impotriva rezultatelor
concursurilor organizate.

Consideratii:

» Angajarea si promovarea agentilor publici in bazd de merit si integritate profesionald este

prevazutd in: art.11 din Legea integritatii, Legea privind declararea averii si intereselor

personale, Legea privind functia publica si statutul functionarului public.

nici un anunt de angajare.

> In anul 2020, CR Orhei a emis 5 Dispozitii de numire si angajare in functie.
» Pe pagina web a CR Orhei a fost identificat doar un anunt de angajare a specialistului superior
in cadrul Directiei Generale Finante.

»  Conform informatiei de pe portalul www.cariere.gov.md, in anul 2020, CR Orhei nu a publicat

Asigurarea conditiilor si
incurajarea participdrii in
cadrul instruirilor,
programelor de dezvoltare
profesionald pentru agentii
publici si alesii locali
(domeniul de specialitate,
integritate anticoruptie)

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1.Numarul agentilor publici si
alesilor locali care a beneficiat

de programe de dezvoltare
profesionala;

2. Numarul instruirilor,
programelor de dezvoltare

profesionala de care a beneficiat
un agent public, ales local pe
durata unui an.

Consideratii:

» Cu referire la realizare actiunii respective conform prevederilor art.37 din Legea privind

functia publica si statutul functionarului public ,,fiecarui functionar public 1i sunt asigurate
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diverse forme de dezvoltare profesionala continud, cu o durata de cel putin 40 de ore anual, iar
fiecarui functionar public debutant — un curs de initiere cu o durata de cel putin 80 de ore”;
care includ si “modelarea atitudinilor necesare functionarului public pentru exercitarea

eficientd a atributiilor functiei”. Cursurile sunt realizate la comanda de stat.

Conform Planurilor de dezvoltare profesionald publicate pe pagina web a AAP, cursurile de
dezvoltare profesionald a agentilor publici din APL sunt planificate pentru semestrul I si II al
anului 2020 si contin 7 module. La aceste instruiri din partea APL Orhei a participat specialistul
in resurse umane.

Agentii publici din entitdtile subordonate CR Orhei, participa la cursuri de formare
profesionale conform specializarilor.

Este de notat faptul cd n anul 2020 Cancelaria de Stat nu a organizat cursuri de dezvoltare

profesionald, conform informatiilor disponibile pe pagina web.

28.

Instituirea unui mecanism | Permanent, 1.Boxd  pentru  reclamatii
de evidenta a reclamatiilor | cu verificarea | instalata in cadrul APL;
cetdtenilor privind calitatea | semestriala a | 2.Rubricd pentru reclamatii
serviciilor publice prestate. | indicatorilor | disponibila pe pagina web a
de progres APL;

3.Numarul cetatenilor
nemultumiti de calitatea
serviciilor publice prestate;
4 Numarul problemelor
depistate;

5.Raport  privind  evolutia
calitatii serviciilor publice in
viziunea cetatenilor/
beneficiarilor ~ elaborat  si
publicat;

Consideratii:

>

Pagina web a APL contine rubrica contacte, unde este publicat tabelul cu responsabilii din AP
si din subdiviziuni cu indicarea telefonului de contact si a e-mail-ului, in partea de jos a paginii
sunt indicate datele de contact ale CR Orhei.

In partea de susa paginii sub bara de meniu se regisesc 2 modalitati de contactare: prin e-mail
st prin telefon, butonul Raporteaza o problema.

Din discutiile cu angajatii CR Orhei boxa pentru sugestii, petitii si reclamatii este amplasata la

etajul 3 al CR Orhei. La fel este functionald versiunea veche a site-ului.

Insa, un raport/analizd privind calitatea serviciilor prestate, numarul de plangeri expediate si
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satisfactie al acestora de serviciile prestate.

modalitatea de solutionare a acestora nu este identificat. Nu este preconizata nici o platforma

interactiva de chestionare a locuitorilor privind calitatea serviciilor prestate si gradul de

» O claritate in acest sens nu ofera nici Raportul privind implementarea PLA, deoarece ultimii 3

indicatori de consemnare a progresului au fost ignorati.

Elaborarea/imbunatatirea
functiondrii paginii  web
prin plasarea informatiilor
exacte, complete si in timp
util.

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1.Pagina  web  elaboratd,
functionala  si  actualizata
permanent cu informatii;
2.Pagina web dispune de:

- compartimente  privind
transparenta decizionalg;
consultiri  publice; servicii
publice, achizitii  publice,
prevenirea coruptiei

- programul de lucru al APL si
subdiviziunile sale, cu indicarea
zilelor si orelor de audientd a
functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor,
documentelor oficiale;

- date despre Consiliu Local,
alesii locali (nume, date de
contact, afilierea politicd);

- un instrument online pentru
depunerea
plingerilor/reclamatiilor;

- proiectele de decizie,
materialele  aferente,  date
despre organizarea sedintelor
publice, etc.

Consideratii:

» Conditiile necesare a fi respectare a publicarii informatiilor sunt prevazute in Legea privind

accesul la informatie; Legea privind transparenta procesului decizional; Legea cu privire la

30


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro

actele normative; Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet.

Este de mentionat faptul ca pagina web a CR Orhei este una recent modernizata, dispune de
un web design modern, adaptat pentru persoanele cu nevoi speciale. Partial pagina intruneste
cerintele specificate in cerintele din Regulamentul prenotat.

Concomitent sunt constatate o serie de omisiuni

V" lipsa rubricilor si informatiilor la rubrica Comisii de specialitate, Initiere de proiecte,
Licitatii, Dispozitiile presedintelui raionului, Lista actelor normative de care se conduce APL
in activitatea sa.

v La modulul Consultatii publice sunt publicate doar 4 anunturi de initiere a consultarilor
publice, fara a fi insotite de regulamentul de organizare a consultarilor publice, persoana
responsabild, anuntul de initiere a consultarilor, modalitatea de consultare, locul de organizare,
modalitatea de a solicita clarificari de a consulta documentatia aferentd obiectului supus
consultarii, modalitatea de a expedia propuneri, procesele verbale ale consultarilor, sinteza
recomandarilor, raportul anual de activitate al CR Orhei; Raportul anual cu privire la
transparenta procesului decizional; rapoartele analitice si statistica oficiald si indicatori de
baza, lista persoanelor incadrate si a functiilor vacante; modele de cereri si documente aferente,
lista partilor interesate.

v Lipseste informatia privind asistenta externd si proiectele implementate cu suportul
partenerilor de dezvoltare, etc.

v" Lipsesc datele serviciilor electronice prestate, a bancilor de date, registrelor existente ale
autoritdtilor publice, precum si listele resurselor.

v Lipseste lista organismelor internationale in activitatea carora participd AP, precum si
datele privind tratatele si acordurile internationale la realizarea carora participa autoritatea
publica;

V" Lipseste modulul Anticoruptie, si anume: persoana responsabila, planul de integritate,
raportul cu privire la implementarea Planului de integritate, raport privind implementarea

SNIA, liniile telefonice specializate anticoruptie, etc.
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30. | Organizarea si publicarea | Permanent, 1.Numdrul anunturilor privind
informatiilor privind | cu verificarea | sedintele/consultarile publice ce
sedintele/ consultarile | semestriald a | urmeaza a fi organizate;
publice pentru proiecte de | indicatorilor | 2.Numarul consultarilor publice
decizie de progres organizate;

3.Numarul participantilor la
consultarile publice;

4 Numarul recomandarilor
primite din partea participantilor
la proiectele de decizii;
5.Numadrul recomandarilor
acceptate

6.Sinteza recomanddrilor la
fiecare proiecte de decizie
consultat publicatd pe pagina
web a APL

Consideratii:

» Pagina web a AAPL dispune de rubrica Consultari publice, unde pentru anul 2020 sunt
publicate 10 anunturi de Consultéri publice a deciziilor regasite in versiunea veche a site-ului.

» Alte informatii referitoare la procesul de consultare precum numarul participantilor la
consultari publice, modalitatea de consultare publicd, propunerile totale, parvenite si
propunerile respinse, motivul respingerii acestora, sinteza recomandarilor informatii publicate
si procesele verbale ale consultarilor publice - sunt informatii ce lipsesc.

» Este de mentionat ca in perioada de pandemie, autoritatile publice din Orhei nu au utilizat
modalitatile online de consultare si interactiune cu cetdtenii, nici pe paginile retelelor de
socializare.

» Raportul prind implementarea PLA mentioneazd ca pe parcursul anului 2020 nu au fost
organizate dezbateri publice pe proiectele de decizie. Au fost supuse consultarilor publice 89
de proiecte de decizii din 112 elaborate. Concomitent, indicatorii de progres sunt notati cu ’0”.

Crearea  unor  grupuri | Permanent, 1.Numarul grupurilor de lucru
consultative ~ de  lucru | cu verificarea | permanente sau ad-hoc care
permanente sau ad-hoc | semestriald a | participa in procesul decizional;
care participa la elaborarea | indicatorilor | 2.Numarul intrunirilor/
proiectelor de decizii de progres sedintelor grupurilor de
lucru permanente sau ad-hoc
3.Numarul deciziilor adoptate
cu consultarea grupurilor si
numdrul total de decizii
adoptate
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Consideratii:
» In versiunea veche a paginii este rubrica Colaborarea cu OSC 1in procesul decizional si este

publicatd lista partilor interesate despre procesul decizional. In versiunea noui a paginii
aceastd rubricd nu se regaseste, precum nu se regisesc date despre cooperarea cu OSC,
participarea partilor interesate in procesul de luare a deciziilor.

> In Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020, prezinti urmitorii
indicatori de progres: Numarul grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc care participa in
procesul decizional - 2; Numadrul intrunirilor/ sedintelor grupurilor de lucru permanente sau
ad-hoc - 8; Numarul deciziilor adoptate cu consultarea grupurilor si numarul total de decizii
adoptate - 7.

> In contextul indicatorilor supra mentionati, este in disonantd cu comentariu din Raport la
actiunea 30, In care se mentioneaza ,, pe parcursul anului 2020 nu au fost organizate dezbateri

publice pe proiectele de decizie,,.

Asigurarea respectarii | Permanent, 1.Rapoartele anuale privind
transparentei in procesul | cu verificarea | transparenta in procesul
decizional anuala a | decizional publicate pe paginile
indicatorilor | web ale entitatii.

de progres 2.Stabilirea unor indicatori
calitativi privind transparenta in
procesul decizional.

Consideratii:
» Transparenta in procesul decizional este reglementata de Legea privind transparenta procesului

decizional; Legea privind accesul la informatie; Regulamentul cu privire la procedurile de

consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional; Legea cu privire la actele

normative; Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet.

» Pe pagina web nu este publicat raportul anual privind transparenta in procesul decizional
pentru anii 2020, ceea ce face imposibild stabilirea unor indicatori calitativi. Mai mult, in
Raportul privind implementarea PLA se mentioneazd ca indicatorii calitativi privind
transparenta in procesul decizional vor fi elaborati pe parcursul anului”.

> 1In versiunea veche a site-ului este publicat raportul anual privind transparenta in procesul

decizional pentru anul 2019.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro
http://or.md/ro
http://old.or.md/
http://old.or.md/index.php/rapoarte-anuale-privind-transparenta-decizionala-2/
http://old.or.md/index.php/rapoarte-anuale-privind-transparenta-decizionala-2/

Publicarea informatiei | Permanent, 1.Numdr de informatii privind
privind ajutorul social pe | cu verificarea | ajutorul social plasat pe pagina
pagina web a CR, panouri | semestriala a | web, panouri informative,
informative, mass-media | indicatorilor | mass-media locald/ regionala

locala si regionala de progres

Consideratii:
» Informatia cu privire la ajutorul social pe pagina web a CR Orhei nu este disponibila.

» Informatie cu privire la ajutorul social este publicat pe site-ul www.radioorhei.info, Familii

defavorizate din 10 raioane, inclusiv Orhei vor primi ajutoare pentru a depdsi pandemia .

Elaborarea, publicarea si | Permanent, 1.Numar de pliante tiparite,
diseminarea materialelor | cu verificarea | 2.Numar de pliante repartizate,

promotionale privind | semestriala a | 3.Numadr de Intruniri efectuate
etapele, modalitatea si | indicatorilor | 4.Numdr de  participanti
procedura de obtinere a | de progres intruniri

ajutoarelor  sociale in
parteneriat cu ONG-urile
de profil
Consideratii:
» Este de mentionat cd la actiunea respectiva, Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei

nu indicd o evolutie, indicatorii fiind notati cu 0.
» Din observatiile realizate in prospectarea mass-media locald si pagina web a APL, s-a constatat

cd noutitile ce tin ajutorul social sunt puternic politizate. De ex: Inca 122 de pensionari din

Orhei au primit ajutor social din partea Primariei, in cadrul unui proiect lansat de Ilan Sor |

Un centru medical din Orhei a fost reparat de Consiliul Raional, dar si-a adjudecat meritele

Partidul Sor.

Elaborarea bazei de date a | Permanent, 1.Grup de lucru format,

beneficiarilor de ajutor | cu verificarea | 2.Specialisti instruiti,
social semestriala a | 3.Baza de date actualizata.
indicatorilor

de progres
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http://or.md/ro
https://new.or.md/media/files/posts/5_2_cu_privire_la_instituirea_serviviului_social_de_suport_monetar_adresat_familiilor_defavorizate_68609138.pdf
http://www.radioorhei.info/
https://radioorhei.info/familii-defavorizate-din-10-raioane-inclusiv-orhei-vor-primi-ajutoare-pentru-a-depasi-pandemia/
https://radioorhei.info/familii-defavorizate-din-10-raioane-inclusiv-orhei-vor-primi-ajutoare-pentru-a-depasi-pandemia/
https://tv6.md/ro/2020/12/21/inca-122-de-pensionari-din-orhei-au-primit-ajutor-social-din-partea-primariei-in-cadrul-unui-proiect-lansat-de-ilan-sor-video/
https://tv6.md/ro/2020/12/21/inca-122-de-pensionari-din-orhei-au-primit-ajutor-social-din-partea-primariei-in-cadrul-unui-proiect-lansat-de-ilan-sor-video/
https://www.moldovacurata.md/un-centru-medical-din-orhei-a-fost-reparat-de-consiliul-raional-dar-si-a-adjudecat-meritele-partidul-sor-1-2450
https://www.moldovacurata.md/un-centru-medical-din-orhei-a-fost-reparat-de-consiliul-raional-dar-si-a-adjudecat-meritele-partidul-sor-1-2450

Consideratii:
»  Din Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei rezulta drept actiune anticoruptie setata

este compilarea unui registru al persoanelor beneficiare de ajutor social. Acestea vor reuni 39

de registre de ajutor social al APL de nivelul L.

Monitorizarea  acordarii | Permanent, 1.Numar de beneficiari evaluati
ajutorului  social  prin | cu verificarea | 2. Numar de petitii receptionate

intocmirea rapoartelor | semestriald a | 3.Numar de adresari evaluate
anuale si publicarea lor pe | indicatorilor | 4.Numarul persoanelor
pagina web de progres beneficiare de ajutor social

5.Numarul beneficiarilor de
ajutor social penalizati

Consideratii:
»  Conform Raportului privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020: 1. Numar de

beneficiari evaluati - 6409; 2. Numar de petitii receptionate - 121; 3.Numar de adresari
evaluate - 121; 4. Numarul persoanelor beneficiare de ajutor social - 4141; 5.Numarul

beneficiarilor de ajutor social penalizati - 61.

Publicarea informatiei | Permanent, 1. Numdr vizualizarilor
privind planificarea si | cu verificarea | pagina web;

administrarea lucrarilor de | semestriald a | 2. Informatie privind
constructie pe pagina web, | indicatorilor | planificarea si administrarea
mass-media locald ajutorul | de progres lucrarilor de constructie

social pe pagina web a CR,
panouri informative, mass-
media locald si regionala
Consideratii:

»  Conform Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020: pe site este

pe

publicata o informatie referitoare la Programul privind reparatia drumurilor publice.
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Elaborarea planurilor | Permanent, 1. Plan multianual de investitii
multianuale de investitii | cu verificarea | pentru lucrdri de constructie
pentru lucrarile de | semestriala a | elaborat si aprobat
constructii indicatorilor | 2. 2% din actiuni realizate
de progres 3. Monitorizarea si evaluarea
Planului  multianual pentru
lucrarile de constructie
Consideratii:

» Conform Raportului privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020: indicatorii

propusi pentru evaluarea progresului au fost atinsi 100%.

Monitorizarea legalitatii si
graficului executarii
lucrarilor de constructie

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1. Numarul lucrarilor
planificate;

2. Executate

3. Amanate

4. Anulate

5. Raportul elaborat si publicat

Consideratii:

» Conform Raportului privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020: numarul

lucrarilor planificate si executate - 41 si un Raport de monitorizare elaborat si publicat.

Supravegherea efectuarii
lucrérilor de constructie
fara abateri de la proiect si
utilizarea materialelor
calitative la pret real

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

1. Numarul de vizite
2. Numarul sau % incalcarilor;

3. Numarul sau % lucrarilor
realizate fara abateri
4. % lucrarilor realizate

conform graficului

Consideratii:

95;

» Conform Raportul privind implementarea PLA al CR Orhei pentru anul 2020: numarul de
vizite - 105; numarul sau % incalcarilor - 0; numarul sau % lucrarilor realizate fara abateri -

% lucrarilor realizate conform graficului - 100%
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5. CONSTATARI SI CONCLUZII ALE MONITORIZARII ALTERNATIVE

1. Necesitatea utilizarii functionalitatii sitului si transparentei, plasarii documentelor strategice

si rapoartelor anuale tematice importante, precum precum sinteza recomandarilor, raportul

anual de activitate al CR Orhei, Raportul anual cu privire la transparenta procesului decizional;
lista persoanelor incadrate si a functiilor vacante; asistenta externa si proiectele implementate

cu suportul partenerilor de dezvoltare, etc.

2. Absenta unor rubrici dedicate unor subiecte subiecte si documente strategice, in special a
modulului Anticoruptie cu postarea documentelor stragice, de raportare anuala, dar si
informare a publicului si in special: persoana responsabili, planul de integritate, raportul cu
privire la implementarea Planului de integritate, raport privind implementarea SNIA, liniile
telefonice specializate anticoruptie, informare a publicului referitor la actiunile intreprinse la
subiectul integritatii si anticoruptiei etc.

3. Absenta informatiilor despre solutionarea si sanctionarea incidentelor de integritate
constatate de catre ANI si altor eventuale incidente de integritate.

4. Absenta informatiilor referitor la sanctiuni disciplinare in privinta incilcirilor normelor de
etica si deontologie.

5. Lipsa informatieidespre participarea reprezentantilor societitii civile la grupurile de lucru
pentru achizitiile publice.

6. Absenta informatiei referitor la ajutorul social acordat, fie prezenta sa in spatiul public in
forma politizata.

7. Absenta instruirii alesilor locali, fie instruirea lor insuficienta.

8. Subiecte de instruiri care necesiti a fi abordate, precum necesitatea identificarii,
gestiondrii riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie si organizarea auditului intern.

9. O parte a populatiei releva perceptia taxelor informale, serviciilor si cadourilor in relatia cu
autoritatile publice. La Orhei 11 din 72 de respondenti au oferit cadouri. V. Anexe

10. Populatia nu cunoaste misurile anticoruptie intreprinse de autoritatile locale, deoarece in
r. Orhei 58.8% din respondenti nu cunosc despre masurile anticoruptie. V. Anexe
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6. RECOMANDARI S| PROPUNERI

1. Utilizarea functionalitatii sitului creat cu ameliorarea transparentei, in special, plasarea
documentelor strategice si rapoartelor anuale tematice importante, dar si a informatiei de
interes public, precum sinteza recomandarilor, raportul anual de activitate al CR Orhei,
Raportul anual cu privire la transparenta procesului decizional; lista persoanelor incadrate si
a functiilor vacante; asistenta externa si proiectele implementate cu suportul partenerilor de
dezvoltare, etc.

2. Crearea rubricilor dedicate unor subiecte si documente strategice, modulului Anticoruptie
cu postarea documentelor stragice, de raportare anuala, dar si informare a publicului si in
special: persoana responsabila, planul de integritate, raportul cu privire la implementarea
Planului de integritate, liniile telefonice specializate anticoruptie, informare a publicului
referitor la actiunile intreprinse la subiectul integritatii si anticoruptiei etc.

3. Solutionarea si sanctionarea incidentelor de integritate constatate de catre ANI si altor
eventuale incidente de integritate, precum si plasarea informatiilor pe site si comunicarii

publicului referitor la masurile intreprinse.

4. Publicarea informatiei si comunicarea publici a cazurilor si numéarului de cazuri referitor la
sanctiuni disciplinare in privinta incalcarilor normelor de etica si deontologie.

5. incurajarea participarii reprezentantilor societitii civile la grupurile de lucru pentru
achizitiile publice.

6. Publicarea si comunicarea informatiei in forma obiectiva privind ajutorul social acordat.
7. Instruirea alesilor locali continuata.

8. Crearea unui sistem uniform de instruire a agentilor publici privind identificarea,
gestionarea riscurilor si vulnerabilititilor de coruptie si organizarea auditului intern.

9. Efectuarea analizei prealabile a tuturor expunerilor la risc, identificarea surselor de risc fiind
fundamentala si determinanta in evaluarea corecta a riscurilor de coruptie.

10. Remedierea situatiei privind taxele informale, cadourile si influenta necorespunzitoare.
11. Promovarea actiunilor anticoruptie intreprinse la nivel local in r. Orhei

12. Crearea parteneriatelor cu mass-media locala, regionali, nationald si cu organizatiile
neguvernamentale si alti actori care pot contribui, atit la instruirea agentilor publici si alesilor

locali, precum si la diseminarea informatiei despre masurile anticoruptie la nivel local, sectorial
si national.
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Anexe

Anexa 1. Rezultatele Chestionarului privind perceptia masurilor anticoruptie in raionul Orhei

Rezultatele obtinute vor permite evaluarea atitudinii locuitorilor din raionul Orhei privind actiunile anticoruptie
implementate, impactul acestora asupra populatiei, identificarea vulnerabilitatilor si riscurilor la care sunt expuse

institutiile din subordinea APL.

Chestionarul este completat anonim, datele colectate fiind depersonalizate, prelucrate statistic, analizate si generate pentru
constatari per ansamblu precum si la utilizate in Tnaintarea unor recomandari pentru sporirea climatului de integritate in

cadrul autoritatii publice locale din raionul Orhei

Migratia, saracia, lipsa locurilor de munca, somajul si coruptia sunt problemele cu care se confrunta cetétenii din raionul
Orhei. Migratia este considerata o problema majora in Orhei astfel, 35% au oferit nota 5, care semnifica ca este o problema
acuta, iar 31.7% au oferit nota 4. De asemenea, printre probleme majore se numara saracia si lipsa locurilor de munca.
Privind nivelul si problema saraciei, 18.6% din respondenti au oferit nota 5, 35.6% au oferit nota 4 si 39% au oferit nota
3. Lipsa locurilor de munca a fost identificata fiind o problema acuta, oferind nota 5 de catre 18.6% din respondenti, iar
nota 4 a fost oferita de 35.4%

Coruptia, de asemenea, reprezintd o problema in raionul Orhei, 25.9% din respondenti au oferit nota 5 si 25.9% au oferit
nota 4, cumulativ reprezentand 51.8%. Nota 3 a fost oferitd de catre 37% din respondenti. E important de mentionat ca
nota 1, ce semnifica lipsa unei probleme, a fost selectata de 9.3% din respondenti.

Conform rezultatelor chestionarului, 41.2% din respondenti cunosc despre actiunile anticoruptie interprinse la nivel de
raion, iar 40% nu cunosc despre acestea.

La Intrebarea privind caracterizarea nivelului coruptiei din ultimii 3 ani, o parte considerabila a respondentilor, exact 29.5%
au caracterizat nivelul coruptiei din raionul Orhei cu nota 3, nota 4 a fost oferitd de 32.8%, iar nota 5 de 11.5% din
respondenti. Observam cd 9.8% considera ca nivelul coruptiei s-a imbunatatit, fiind acordata nota 2. De asemenea, 16.4%
din respondenti au oferit nota 1, ce denota perceptia cetatenilor din Orhei cé nivelul coruptiei a scazut.

Conform datelor prezentate in graficul de mai jos, 72.4% din respondenti - 42 persoane, ar denunta un caz de corupere
activa, iar 27.6% - 16 persoane nu ar denunta. In cadrul chestionarului, mai multe persoane au mentionat ci este nevoie
de a denunta cazurile de coruptie deoarece coruptia reprezintd pierderea onoarei si este nevoie sa fim onesti. De asemenea,
respondentii au mentionat faptul ca ,,coruptia duce la sardcie si impiedicd dezvoltarea statului” si ca este nevoie ca
“problemele sa fie rezolvate prin prisma legislatiei si nu a apartenentei politice”. O pozitie diferitd este ca institutiile de
stat sunt interconectate si ca este periculos sa denunti un caz de coruptie, aceasta perceptie si explica faptul ca o parte din
respondenti nu ar denunta un caz de coruptie.

Modalitatile de raportare a cazurilor de coruptie sunt cunoscute de cdre majoritatea persoanelor care au completat
chestionarul. Cele mai selectate optiuni reprezintd modalitatea de raportare telefonic — 64 persoane, si online — 64 persoane,

acestea fiind urmate de raportarea in scris — 61 persoane, urmata de raportarea in audientd — 54 persoane. In mediu 3
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persoane nu cunosc despre modalitdtile de raportare si o mare parte nu au dorit sa raspunda la aceasta intrebare.

In cadrul chestionarului unele subiecte sensibile si vulnerabile au fost mentionate respectarea normelor de etici,
managementul riscurilor de coruptie si birocratia. Respondentii au calificat ca destul de asigurat accesul la informatia si
transparenta 1n activitatea institutiilor de stat.

Datele oferite de chestionar sunt importante pentru factorii de decizie si rezultatele o sé fie integrate in recomandarile

incadrate in raportul alternativ de monitorizare.

Chestionarul 1n cadrul raionului Orhei a fost completat de 72 persoane, 65.2% fiind de  genul feminin, iar 34.8% de genul
masculin. Chestionarul esre reprezentativ din perspectiva varstei, astfel diferite categorii de persoane au oferit raspunsuri.
Majoritatea respondentilor, 71.8% au studii superioare, iar 28.2% au studii medii de specialitate. Putem observa ca
respondentii parvin din institutii diferite, 46.5% sunt angajati in cadrul unei institutii de stat, 19.7% din respondenti sunt
angajati In companii private, 15.5% sunt pensionari si 9.9% reprezinta studenti.

1. Genul

@ a. Feminin
@ b. Masculin
@ c. Alt rdspuns

2. Virsta

@ = 18-25 ani
@ b. 25-35 ani
@ c. 35-45 ani
@ d.45-60 ani
@ d. Peste 60 ani
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3. Studii

4. Domeniul de activitate

@ 3. Superioare
@ b. Medii de specialitate
O ¢ Secundare
@ d. Generale obligatorii

@ 2. Angajat/d la stat / bugetar/a
@ b. Angajat’d Tn companie privats
O ¢. Agent public

@ d. Patron/a

@ e Student/d

& 7. Somer/ad

@ 0. Pensionar/d

@ h. Neangajat'ad
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1. Cum ati aprecia nivelul de viata in localitatea Dumneavoastra in ultimii 5 ani?

S-a imbunatatit 1 ) 3 4 5 S-a Inrautatit

Conform datelor respondentilor majoritatea considera ca nivelul de viata s-a inrautatit in ultimii 5 ani, astfel 44.4% au
oferit nota 4, iar nota 4 a fost oferita de 9.5%. Nota 3, reprezentand nivelul mediu a fost apreciata de catre 33.3% din
responsenti. Dintre respondenti, 11.1% au oferit nota 2 si 1.6% au considerat ca nivelul de viatd s-a imbunatatit. Putem
observa cd exista perceptii diferite privind nivelul vietii din raionul Orhei, acest fapt poate fi explicat prin diversitatea de

persoane care au completat chestionarul, fiind persoane de varste diferite, dar si care activeaza in sectorul public si privat.

30

28 (44,4 %)

20 21(33,3 %)

10

1(1,6 %) T(1.17%) 6 (9,5 %)

2. Care din problemele enumerate mai jos le considerati cele mai acute pentru localitatea Dumneavoastra?

Migratia, sardcia, lipsa locurilor de munca, somajul si coruptia sunt problemele cu care se confrunta cetitenii din
raionul Orhei.

Migratia este considerata o problema majora in Orhei astfel, 35% au oferit nota 5, care semnifica ca este o problema
acuta, iar 31.7% au oferit nota 4. De asemenea, printre probleme majore se numara sdracia si lipsa locurilor de
munca. Privind nivelul si problema saraciei, 18.6% din respondenti au oferit nota 5, 35.6% au oferit nota 4 si 39%
au oferit nota 3. Lipsa locurilor de munca a fost identificata fiind o problema acutd, oferind nota 5 de catre 18.6%
din respondenti, iar nota 4 a fost oferitd de 35.4%

Coruptia, de asemenea, reprezintd o problema in raionul Orhei, 25.9% din respondenti au oferit nota 5 si 25.9% au
oferit nota 4, cumulativ reprezentand 51.8%. Nota 3 a fost oferitd de catre 37% din respondenti. E important de
mentionat ca nota 1, ce semnifica lipsa unei probleme, a fost selectata de 9.3% din respondenti. Observam opinii si
calificari diferite privind nivelul coruptiei. Acesta poate fi datorat grupului mixt de respondenti, fiind reprezentanti

ai sectorului public si privat care pot avea tangente diferite cu fenomenul coruptiei.
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Migratia

3o
20 21 (35 %)
19 (31,7 %)
17 (28,3 %)
10
1(1.7 %) 2(3,3 %)
0
1 2 3 4 5
Saracia
30
23 (39 %)
20 21 (35,6 %)
10 11 (18,6 %)

1(1.7 %)
3 (5,1 %)

Somajul

30

23 (39 %)
20 21 (35,6 %)

10 11 (18,6 %)

1(1.7 %)
3 (5,1 %)
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Lipsa locurilor de munca

30

23 (39 %)
20 21 (35,6 %)

10 11 (18,6 %)

1(1.7 %)
3 (5,1 %)

Coruptia

20 20 (37 %)

14 (25,9 %) 14 (25,9 %)

5(8.3%) 11,9 %)

3. Cum ati caracteriza nivelul coruptiei in localitatea Dumneavoastra in ultima perioada (3 ani)?

A scazut 1 2 3 4 5 A crescut
20 20 (32,8 %)
18 (29,5 %)
15
10

10 (16,4 %)

. T 7 (11,5 %)

O parte considerabild a respondentilor, exact 29.5% au caracterizat nivelul coruptiei din raionul Orhei cu nota 3, nota 4 a

fost oferita de 32.8%, iar nota 5 de 11.5% din respondenti. Observam cd 9.8% considerd ca nivelul coruptiei s-a
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imbunatatit, fiind acordaté nota 2. De asemenea, 16.4% din respondenti au oferit nota 1, ce denota perceptia cetatenilor

din Orhei ca nivelul coruptiei a scazut.

4, Care din institutiile enumerate sunt cele mai expuse la coruptie? Vi rugam sa dati o noti pentru fiecare

institutie

Conform graficelor prezentate mai jos, nota 1 semnifica ca institutia e putin sau deloc expusa la coruptie iar 5 ca e foarte
expusa la coruptie. Institutiile si directiile considerate a fi cele mai expuse la coruptie sunt urmatoarele: Inspectoratul de
politie, Oficiul Cadastral Teritorial, Aparatul Presedintelui Raionului, Consiliul Teritorial pentru determinarea dizabilitatii
si capacitatii de munca, Institutiile de Sanatate Publica, Inspectia Ecologica. De asemenea, sunt considerate vulnerabile
Directia Generala educatie si interprinderea de Stat pentru Silvicultura.

Observam o diversitate a notelor oferite, aceasta poate fi explicat prin faptul, ca fiecare cetitean are o interactiune limitata
cu unele institutii de stat, iar cu altele o interactiune mai activa, respectiv, perceptia cetitenilor este condusda de

experientele personale.

B EN: P Em: EES
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5. in relatia Dumneavoastri cu APL, ati fost somati:

Datele din graficul de mai jos denota tendintele privind oferirea cadourilor — 11 persoane au fost somate sa ofere cadouri,
9 persoane au fost somate sd acorde anumite favoruri sau bunuri, alte 9 persoane au fost somate sa presteze anumite
servicii, si 9 persoane au fost somate sa exercite anumite influente necorespunzatoare. 7 persoane au fost somate sa achite
taxe ilegale. Aceste fenomene au fost selectate de catre respondenti fiind putin prezente in cadrul raionului Orhei, raportat
la raspunsurile tuturor respondentilor. Majoritatea respondentilor au selectat optiunea ca nu au fost somati sd presteze
servicii (58 persoane), sé exercite influente necorespunzatoare (58 persoane), sa achite taxe informale (61 persoane), sau

sd ofere anumite favoruri/bunuri (58 persoane) si sa faca cadouri (55 persoane).

Bl iz [l nu

60
40
20
54 achitati taxe 54 exercitati anumite 53 prestati anumite 54 acordati anumite 54 faceti anumite
informale influente servicil favoruri sau bunuri cadouri
necorespuzétoare

6. Daca ati cunoaste despre un caz de corupere activa / pasivi l-ati denunta?

Conform datelor prezentate in graficul de mai jos, 72.4% din respondenti - 42 persoane, ar denunta un caz de corupere
activa, iar 27.6% - 16 persoane nu ar denunta. in cadrul chestionarului, mai multe persoane au mentionat ci este nevoie
de a denunta cazurile de coruptie, deoarece coruptia reprezinta pierderea onoarei si este nevoie sa fim onesti. De asemenea,
respondentii au mentionat faptul cd ,,coruptia duce la sardcie si impiedica dezvoltarea statului” si cd este nevoie ca
“problemele sa fie rezolvate prin prisma legislatiei si nu a apartenentei politice”. O pozitie diferitad este ca institutiile de
stat sunt interconectate si ca este periculos sa denunti un caz de coruptie, aceasta perceptie si explica faptul ca o parte din

respondenti nu ar denunta un caz de coruptie.
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7. Ce modalitati de raportare cunoasteti?

Conform graficului si raspunsurilor respondentilor, modalitatile de raportare sunt cunoscute de catre majoritatea
persoanelor care au completat chestionarul. Cele mai selectate optiuni reprezinta modalitatea de raportare telefonic
— 64 persoane, si online — 64 persoane, acestea fiind urmate de raportarea in scris — 61 persoane, urmata de raportarea
in audientd — 54 persoane. In mediu 3 persoane nu cunosc despre modalititile de raportare si 0 mare parte nu au

dorit sd raspunda la aceasta intrebare.
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8. Cunoasteti despre actiunile anticoruptie intreprinse la nivel de raion?

Conform graficului, 41.2% din respondenti cunosc despre actiunile anticoruptie interprinse la nivel de raion, iar 40%

nu cunosc despre acestea.
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ANEXA 2. Rezultatele Focus Grupului cu reprezentantii Consiliului Raional Orhei

Proiectul ”Progrese si impedimente in consolidarea integrititii in raioanele Orhei si Calarasi” este realizat de Centrul
de Resurse pentru Drepturile Omului - CReDO, implementat in cadrul Programului de granturi mici pentru monitorizarea
alternativa a planurilor anticoruptie sectoriale si locale al proiectului ,, Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii
in Republica Moldova”, implementat d¢ PNUD Moldova cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al
Norvegiei.

Scopul proiectului este promovarea consolidarii climatului de integritate institutionald in consiliile raionale Calarasi si
Orhei.

Activitatile de implementare a proiectului sunt axate pe:

v' monitorizarea si evaluarea implementarii actiunilor anticoruptie incluse in Planurile locale anticoruptie a Consiliilor
raionale Calarasi si Orhei;

v' consemnarea progreselor si dificultitilor atestate in realizarea actiunilor anticoruptie incluse;

v' colectarea informatiilor din focus-grupuri, interviuri;

v instruirea primarilor si simularea situatiilor de denuntare a manifestarilor de coruptie si a procedurilor de protectie
a avertizorilor de integritate.

Rezultatele obtinute in cadrul focus grupului vor contribui la realizarea plenarda a monitorizarii alternative a actiunilor
anticoruptie implementate de cétre conducerea APL, impactul actiunilor intreprinse, consemnarea progreselor si
impedimentelor, identificarea vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie la care sunt expuse institutiile din subordinea APL
din raioanele Orhei si Caldrasi, necesitatile de instruiri anticoruptie suplimentare ale agentilor publici din entitatile
subordonate APL, ceea ce in final va permite o evaluare obiectiva a eforturilor actiunilor anticoruptie realizate.

Va asigurdm ca chestionarul completat este anonim, datele colectate vor fi depersonalizate, prelucrate statistic, analizate

si generate pentru constatari per ansamblu precum si la utilizate in inaintarea unor recomandari pentru sporirea climatului
de integritate cadrul autoritatii publice locale din raionul Dvs. Durata de realizare a focus grupului este de 1,5 - 2 ore.
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CHESTIONAR ORHEI

9. Care problemele le considerati cele mai grave in entitatea in care activati Dumneavoastra?

- Volumul de lucru mare;
- Salariile ar putea fi marite pentru ca sa corespunda cu responsabilitatile si volumul de lucru;
- Conditiile de munca si personal calificat sunt bune.

10. Daca este sa ne referim la coruptie, cum ati aprecia nivelul coruptiei in entitatile publice din localitatea

Dumneavoastra in ultima perioada (3 ani)?

- Nivelul coruptiei in Consiliul Raional Orhei este la un nivel mic, nu sunt probleme si provocari privind asigurara
integritatii.

11. Care din problemele enumerate sunt cel mai frecvent intilnite in entititile publice din localitatea

Dumneavoastra?
In cadrul Consiliul Raional Orhei nu sunt probleme privind integritatea. Astfel, sunt asigurate misurile de prevenire

ale urmatoarelor probleme:

Imixtiunea conducerii in activitatea Dvs

Acces restrictionat la informatii de serviciu
Nerespectarea normelor de etica

Exercitarea influentelor necorespunzatoare

Abuzul de functie sau/si putere

Favoritism in angajare si promovare

Tolerarea actelor de coruptie

Utilizarea resurselor administrative contrar destinatiei
Managementul riscurilor defectuos

Fraudarea procedurilor de achizitii publice

- O problema ar fi managamentul riscurilor defectuos, nu exista un sistem bine pus la punct de indentifiare a riscurilor.
Consiliul Raional Orhei este in proces de identificare a unui mecanism eficient de management a riscurilor.

12. Varugim sa apreciati pe o scali de la 11a 5, in ce masura fenomenul coruptiei afecteazi imaginea institutiei?

- Coruptia nu afecteaza Consiliul Raional Orhei. Coruptia afecteaza institutiile corupte, iar cele integre nu au probleme.

13. Cunoasteti despre misurile anticoruptie realizate:

- Cunoastem despre masuri, In special cele la nivel local.

- Nu se cunosc in detalii masurile la nivel national. Se cunosc legile si strategiile care trebuie aplicate la nivel local de
Consiliul Raional.

- In cadrul institutiei se aplicd masuri anticoruptie si de asigurare a integritii.

- Masurile au fost partial adaptate pentru a fi aplicate plenar In entitate.

- Unele masuri anticoruptie ingreuneaza realizarea atributiilor de serviciu, in special raportarile care se dubleaza si sunt
complicate in completare.
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14. Ati participat la instruiri in domeniul integrititii si anticoruptiei?

Angajarea 1n functie pe baza de meritocratie si profesionalism da
Regimul juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in functie si limitarilor de publicitate da
Regimul juridic al declararii averii si intereselor personale (DAI) da
Regimul juridic al conflictelor de interese da
Regimul juridic al cadourilor da
Neadmiterea favoritismului da
Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare da
Neadmiterea si denuntarea manifestarilor de coruptie da
Regimul juridic al depunerii avertizarilor de integritate si al protectiei avertizorilor de integritate da
Intoleranta la incidente de integritate da
Gestionarea patrimoniului public, a finantarilor rambursabile si nerambursabile da
Respectarea eticii si deontologiei da

Regimul juridic de pantuflaj (restrictii si limitari la incheierea mandatului / serviciului public si migrarea in sectorul  nu

privat)

Transparenta in activitate si a procesului decizional da

Accesul la informatii de interes public da
- E nevoie instruiri in domeniul management-ului riscurilor de coruptie.

15. Inrelatia Dumneavoastra cu cetitenii ati fost In situatia in care vi s-a propus miti (favoruri/bunuri necuvenite)

pentru prestarea serviciilor?

Nu am fost in situatia 1n care s-a propus mita.

16. Cum veti proceda in cazul in care vi se oferd miti (favoruri, bunuri, cadouri, sau se exercita influente

necorespunzatoare?

Voi raporta imediat conducatorului
Voi raporta la Centrul National Anticoruptie

17. Considerati ci entitatea Dumneavoastri este transparenti in activitatea sa si asiguria accesul la informatii de

inters public?
in cadrul Consiliului Raional Orhei se aplica urmatoarele:

Se respecta procedurile privind transparenta in procesul decizional

Toata informatia este publicatd in timp util pe pagina web a APL

Anual se elaboreaza rapoarte privind transparenta activitatii APL

Sesizarile sunt examinate 1n timp util si oferite raspunsuri conform termenilor legali
Solicitdrile de informatii de interes public sunt satisfacute in cel mai scurt timp posibil
Este desemnatd persoana responsabila de asigurarea transparentei si accesului la informatii

18. Considerati ca digitalizarea serviciilor ar reduce incidenta cazurilor de coruptie in cadrul APL?

- Digitalizarea ar contribui cu mult la reducerea cazurilor de coruptie.
- Un exemplu bun este digitalizarea achizitiilor publice prin intermediul platformei online.
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19. Cum ati proceda in cazul in care ati afla ca colegul Dumneavoastria este implicat in manifestéiri de coruptie?
Voi raporta imediat despre incident conducatorului entitatii

Voi raporta la Centrul National Anticoruptie

20. Cum ati proceda in cazul in care ati afla ca colegul Dumneavoastra a semnat anumite acte fiind in conflict de
interese?

Voi raporta imediat despre incident conducatorului entitatii
Voi raporta la Centrul National Anticoruptie

21. Cum ati proceda in cazul in care conducitorul ierarhic superior sau conducitorul entitatii exerciti influente
necorespunzatoare?

Voi raporta imediat conducatorului entitatii
Voi raporta la Centrul National Anticoruptie

22. Cum ati proceda in cazul in care ati afla ca colegul Dumneavoastri la scurt timp dupa demisie s-a angajat

intr-o companie privati pe care anterior o controla?

Voi raporta imediat conducatorului entitatii
Voi raporta la Centrul National Anticoruptie
Voi sesiza Autoritatea Nationala de Integritate
Nu ma voi implica, nu voi raporta

23. Daca ati dori si denuntati un incident de integritate, care modalitate de raportare ati alege?

On-line
Telefonic
in scris

in audienta

24. Daca in rezultatul denuntului, ati suferi anumite actiuni de razbunare, unde v-ati adresa dupa ajutor?

Voi anunta conducatorul entitatii

Voi anunta Centrul National Anticoruptie

Voi anunta Autoritatea Nationald de Integritate
Voi alerta Politia

Vom sesiza mass-media

Vom depune plangere la Procuratura
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